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Volet 2:

Les controles de I'Etat sur
les transferts de propriétés
et d'exploitations agricoles :
retour sur la loi d'Avenir

de 2014

"action des Safer sur les mutations de propriétés agricoles a été présentée dans

PUnion Girondine de juillet dernier.

Un second type de contrdle est mis en place par la Loi, qui concerne non pas la
propriété, mais les faits d’exploitation. 1l s’agit du contrdle des structures, ou la
nécessité de requérir et d’obtenir une autorisation administrative pour exploiter
un bien agricole ou agrandir son exploitation existante.

J'achéte, on me donne (et j’ai &chappé a la préemption
de la Safer...}, je loue ou je veux reprendre un bien agricole
que j'avais donné & bail, ai-je pour autant le “ droit " de
U'exploiter ?

Objectifs du contrdle des structures

a0

Le contrile des structures, anciennement dénommé " contréle des
cumuls " et visant historiquement 8 empé&cher une trop grande concen-
tfration de terres agricoles entre les mémes mains ou encare un démem-
brement d'exploitations viables, est un outil de mise en application de
la politique d’orientation agricole de U'Etat dont les objectifs actuels
sont, dans l'ordre :

Un objectif prioritaire : 'installation d*agriculteurs, y compris dans
une démarche d'installation progressive.

Et trois objectifs alternatifs :

* Consolidation ou maintien des exploitations existantes leur per-
mettant d"atteindre ou de conserver une taille économiguement viable ;

* Développement des systémes de production combinant perfor-
mances économique et performance environnementale (apport de
2014) ;

* Maintien d’une agricutture diversifide, riche en emplois et généra-
trice de valeur ajoutée, notamment en limitant les agrandissements et
les concentrations d’exploitations au bénéfice, direct ou indirect, d'une
méme personne physique ou morale excessifs au regard des critéres
précisés par le schéma directeur régional des exploitations agricoles.

Institué par une loi du 15 juin 1949 et codifié dans le Code Rural et
de la P&che Maritime, il a fait Pobjet de nombreuses réformes de renfor-

cement ou d’assouplissement (1958, 1962, 1980, 1984, 1990, 1995,
1999, 2005 et 2006) jusqu’a la Loi d’Avenir du 13 octobre 2014 supposée
metire en place, selon le ministére, « un régime renforcé, simplifié et
régionalisé pour éviter les stratégies de contournement (notamment en
utilisant le cadre sociétaire, mais an va voir que certaines mesures n*ent
pas plu au Conseil Constitutionnel..) et en harmoniser Papplication sur
fe territoire naticnal ».

Particularités du contrble des structures

Il s’agit d’un contréle national, unigue en Europe (il s’applique aux
exploitations sur e sol francais, y compris pour tes exploitants étran-
gers, mais en ne tenant pas compte des terres exploitées a I'étranger) et
administratif (arrété préfectoral = acte administratif unilatéral, avec
possibilité de recours devant le Tribunal Administratif) qui s'applique
non pas aux transferts de propriété, mais aux créations ot aux medifica-
tions de Pexploitation d’un fonds agricole (installation, agrandissement,
réunion, reprise ou suppression d’exploitation, etc.) quel que soit le
statut juridique de Pentité exploitante (personne physiqle ou société).

Champ d’application:
qu'est-ce qui est soumis & contrdte ?

Certaines opérations qui peuvent &tre envisagées par des agricul-
teurs en exercice ou de futurs agricuiteurs sont soumises a contrdle de
Padministration régionale (autrefois départementale} en fonction des
critéres, tenant aux superficies, aux personnes ou aux distances entre
exploitations, fixés par la Loi et explicités par le Schéma directeur régio-
nal des exploitations agricoles (Sdrea, adopté en Aquitaine le 31
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décembre 2015, anciennement départemental). Il s'agit des opérations
suivantes :

+ Dépassement du seuil de superficie : Installations, agrandisse-
ments ou réunions d'exploitations agricoles au bénéfice d’une exploi-
tation agricole, d'une ou plusieurs personnes physiques ou morales,
d'une superficie supérieure au seuil de déclenchement fixé par le Sdrea
qui, en Aguitaine, est celui de la Surface Agricale Utile Régionale
Maoyenne de 34,2 ha™, pondéré par des coefficients d’équivalence en
fonction des types de productions ou des régions naturelles,

Les seuils ont 4té sérieusement rabaissés afin d’&largir le contrble a
un plus grand nombre d’opérations.

~Exemples :.
"Vigr:les du groupe 1 (Bordeaux, Bordeaux supérieur, Blaye Cotes
de Bordeaux, etc.) coeff. 2,01, soit 17 ha®;

Vignes du groupe 4 {Pauillac, Pomerol, Pessac-Léognan, etc.)
coeff. 6,84, s0it 5 ha, -

« Installations, agrandissements ou réunjons d’exploitations por-
tant atteinte & une autre exploitation {exemple : reprise de parcelles
louées) :

« supprimant une expioitation agricole dont la superficie excéde le
seuil fixé par le Sdrea ;

» démantelant une exploitation en ramenant sa superficie en dega
de ce seuil ;

* gu la privant d'un batiment essentiel {sauf reconstruction ou rem-
placement).

Conditions tenant aux personnes : Quelle que soit la surface, les
instailations, agrandissements ou réunions d'exploitations au béné-
fice d'une exploitation agricole :

« dont t'un des membres ayant la qualité d'exploitant ne remplit pas
les conditions de capacité {diplémes agricoles) ou d'expérience profes-
stonnelle (+ 5 ans sur au moins te 1/3 de la Saur moyenne).

* ne comportant pas de membre ayant fa qualité d’exploitant,

» d'un exploitant pluriacif reroplissant les conditions de capacité ou
d'expérience professionnelle, mais dont les revenus {persannels et non
du foyer fiscal, nouveauté 2014} extra-agricoles excédent 1120 fois le
montant horaire du SMIC (hors le cas des * exploitants {pluriactifs dont
les revenus excédent le seuil] engagés dans un dispaositif d'installation
progressive, au sens de l'article L. 330-2 ", nouveauté 2014) ;

= suppression du critére de contrle lié & I'dge paria Loi de 2014.

Agrandissements ou réunions d'exploitations avec des parcelles
dont ta distance par rapport au siége est supérieure 3 un sedil fixé (de
maniére manifestement facultative) par le Sdrea (art. L. 331-2-1-4").

10 km en Aquitaine = distance orthodromique® entre le siége de
I'exploitation du demandeur et le point le plus procke de chagque par-
celle faisant Pobjet de la demande d’autorisation d’exploiter.

Opérations libres

A contrario, les autres opérations ne relevant pas de U'un ou l'autre
des critéres ci-dessus sont " libres * (elles peuvent &tre réalisées sans
autorisation), ainsi que celles résultant de Papport en société des
exploitations individuelles de deux époux ou partenaires de pacs
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(nouveauté 2014) ou de la transformation, sans modification, d'une
exploitation individuelle en exploltation sociétaire.

Régime de faveur de la
déclaration préalable pour
les opérations familiales

il existe dgalement un régime de simple déclaration préalable, donc
beaucoup plus souple, pour certaines opérations dites " familiales "
correspandant a la mise en valeur d'un bien regu d'un parent ou allié
jusqu’au 3e degré inclus par donatien ou succession, par location ou
par vente, qui est applicable lorsque sont réunies 4 conditions cumuda-
tives :

© Capacité ou expérience professionnelle du demandeur ;

@ Bien libre de location au jour de la déclaration ;

© Bien détenu par le parent ou allié jusqu’au 3e degré depuis au
mains ¢ ans directement ou par Uintermédiaire d’une société familiale et
dont les parts ne peuveni représenter gue les biens détenus en propriété.

O Nouvelle condition Loi de 2014 : Les biens sont destinés & l'ins-
tallation d’un nouvel agriculteur ou a ta consolidation de {exploitation
du déclarant, d&s lors que 1z surface totale de celle-ci aprés consolida-
tion n'excéde pas le seuil de surface fixé par ie Sdrea (ne concerne donc
pas, a priott, installation, qui peut porter sur une superficie excédant le
seuil) : restriction importante apportée par la Loi de 2014, qui était sou-
haitée par diverses organisatians agricoles.

Les opérations Safer
ot le contrble des structures

La Safer sembie éire sortie plutdt gagnante de la Loi de 2014 s’agis-
sant de la soumission de ses opérations au contrdle des structures (le
régime &tait relativement compliqué auparavant, en fonction des cas de
figure) dans la mesure od tient tout simplement lieu d’autorisation
'avis favorable donné a la rétrocession par le commissaire du
Gouvernement représentant le ministre chargé de Uagriculiure (qui
doit tout de méme tenir compte, dans son avis et en cas de candida-
tures multiples, non seulement des motifs de rétrocession de la Safer,
mais aussi du Sdrea).

La question peut se poser de savoir si cet avis, qui s’apparente
désormais plus 3 une décision faisant grief, pourrait &tre attaqué devant
les juridictions administratives ?

La décision préfectorale
d’autorisation ou de refus
d’autorisation d’exploiter

S'agissant de la décision du Préfet de Région (prise dans un délai de
4 mois pouvant &tre parté & 6 mois, aprés consultation, manifestement
facuitative désormais, de la Commission Départementale d’Orientation
de UAgriculture), selon le nouvel article L. 33:-3-1 du Code Rural :
« P'gutorisation mentionnée 4 Particle L. 332-2 peut 8tre refusée -

» Lorsqurit existe un candidat & la reprise ou un preneur en place
répondant @ un rahg de priorité supérieur au regard du schéma direc-
teur régional des structures agricoles mentionné d larticle L. 312-1;

* Lorsque l'opération compromet 1o viabilité de Fexploitation du
preneuren place ;- . _ s

» Si Fopération conduit & un agrandissement ou ¢ une concentra-



tion d’exploitations au bénéfice d’une méme personne, excessifs au
regard des critéres définis au 3° de Porticle L. 331-1 et précisés par le
schéma directeur régional des structures agricoles en application de I'ar-
ficle L. 312-119 , souf dans le cos od il n'y a pas d’autre candidat a la
reprise de Pexploitation au du bien considéré, ni de prenetr en place® ;

Dans le cas d'une mise & disposition de terres @ une société,
lorsque celle-ci entraine une réduction du nombre d’emplois salariés
ou non-salariés, permanents ou saisonniers, sur les exploitations
concernées. »

Le préfet de la Région va également, désormais, départager les
candidatures retevant du m@me rang de priorité en utilisant une
grille de critéres trés précis, définis dans le Sdrea et permettant de
" noter " Vintérét économique el environnemental des différents
projets concurrents.

En présence de plusieurs candidats a égalité de rang, ce n'est que
lorsque I"écart de points sera inférieur ou égal 3 10 que pourront re
délivrées plusieurs autorisations.

Les opérations
spcidfaires

S'agissant de 'épineuse question des opérations sociétaires, la
Loi avait envisagé de soumettre & contrble, en la qualifiant d’agrandis-
sement ou de réunion d’exploitation, toute prise de participation
directe ou indirecte d’un agricuiteur dans une société agricole.

Cette disposition a &té censurée le g octobre 2014 par le Conseil
Constitutionnel qui a considéré gu’en ne réservant pas cette gualifica-
tion aux prises de participation significatives, elle portait une atteinte
disproportionnée, au regard de Pobjectif poursuivi, au droit de pro-
priété ef a la liberté d’entreprendre.

La question reste de savoir si, aujourd’hui, une prise de contridie
" significative * par un agriculteur dans une autre société agricole
(dont il peut également devenir associé exploitant et pourguoi pas
gérant) peut &tre constitutive d’un agrandissement (ou d’une réunicn)
d'exploitation sachant que, avant 1a Loi de 2014, Padministration
contrélait la * double participation " conformément & deux circulalres
ministérielles de 2006 et 2008 interprétant des dispasitions du Code
Rural, inchangées par la Loi de 2014, selon lesqueiles :

« Est quatifié d’exploitation agricole Pensemble des unités de pro-
duction mises en valeur, directement ou indirectement, par la méme
personne, quels gu’en soient le statut, la forme ou le mode d’organi-
sation juridigue ». (art. L. 331-1-1-1%)

« Est qualifié d’agrandissement d’exploitation ou de réunion d’ex-
ploitations au bénéfice d’une personne le fait, pour celle-ci, mettant en
valeur une exploitation & titre individuel ou dans le cadre d’une per-
sonne morale, d’accroiire la superficie de cette exploitation ». {art. L.
331-1-1-29)

« Pour déterminer la superficie totale mise en valews, il est tenu
compte de l'ensemble des superficies exploitées par le demandeur, 50145
guelque forme gue ce soit et toutes productions confondues[...]». (art,
L. 331-1-1-3%)

« Une personne associée d'une société d objet agricole est regar-
dée comme meltant en valeur les unités de production de cette société
si elte participe aux travaux de fagon effective et permanente, seion les
usages de la région et en fonction de l'importance de ces unitds de
production ». {art. R. 331-1).

& défaut de maintien de ce contréle de la « double participation »
{que la Loide 2014 voulait renforcer « excessivement » seton le Conseil
Constitutionnel) toute la réglementation relative au contrite des struc-

tures ne deviendrait qu’un lointain souvenir tant il serait aisé de la
contourmer.

Sanctions en cas d’exploitation
sans autorisation

Enfin, la réglementation du contréle des structures, afin d’en assu-
rer efficacité, prévoit un régime de sanctions civiles et administratives
{les sanctions pénales ayant &té supprimées en 1999) & savoir :

- d'une part, la nullité du bail & ferme, le cas échéant, dont la validi-
té est subordonnée 3 l'ohtention de 'autorisation d’exploiter si elle est
nécassaire. Le préfet, le bailleur ou parfois la Safer peut donc saisir le
Tribunal Paritaire des Baux Ruraux (Tpbr) pour voir prononcer ladite
nullité ;

- D'autre part, le refus des aides publiques & Pagriculture et des
amendes administratives (304,90 & 914,70€/ha).

La procédure de sanction est assez complexe, le contrevenant étant
d'abord mis en demeure de régulariser sa situation (ce qu'il ne peut pas
faire ¢'il exploite en dépit d'une décision de refus d*autorisation d’exploi-
ter d&ja rendue..), puis de cesser 'exploitation des terres concernées.

Il peut ensuite contester les sanctions pécuniaires prises & son
encantre devant une commissicn des recours.

Rail forcéd

Mais la véritable " sanction " est que si & expiration de I'année
culturale au cours de laquelle la mise en demeure de cesser dexploiter
est devenue définitive, un nouveau titulaire du drait d'explaiter n'a pas
été retenu, toule personne intéressée peut demander au Tribunal
Paritaire des Baux Ruraux le droit d’exploiter le fond, cetui-ci fixant les
conditions de jouissance (en cas de pluralité de candidats, le Tpbr
choisit en fonction des priorités définies au Sdrea).

En d'autres termes, par exemple, si, en franchissant |'obstacle du
drait de préemption de la Safer, je me porte acquéreur d’une propriété
agricole envue de Pexploiter sans prendre la précaution de conditionner
la vente a 'obtention de mon autorisation d’exploiter, je risque donc de
me retrouver privé du droit d’exploiter et obligé de louer cette propriété
3 un tiers gui mest prioritaire au regard du Sdrea... West donc pas
exploitant agricole qui veut, loin s’en faut...

& Wiadimir Blanchy,

avocat gu Barregu de Bordeaux
Associé du cabinet de Séze & Blanchy
JPA Wine & Spirits
w.blanchy@dsb-avocats.com

1 - Autrefois Unité de Référence = 22 ha de vignes de Bordeaux rouge, sait 120 ha pour
les grandes cultures et Félevage et seuil de contrdie & 1.5 UR

2 - Autrefois 1,5 UR, soit 33 ha de vignes de Bx Rouge et 15 ha pour Pomerci, Pauillac,
etc.

3 - Du grec orthodromein : courir en ligne dreite (" vo! d'oiseau " n'était manifeste-
ment pas suffisamment technocratigue...).

4 - En Aquitaine, un agrandissement (ou une concentration d’exploitations} est consi-
déré comme excessif lorsque la surface pondérée qu'it est envisagé d'exploiter
dépasse 4 fois la SAU régionale moyanne par Agriculteur & Titre Principal (a relativiser.
donc, dans les sociétés ayant plusieurs associes exploitants).

5 - Sachant quautrefols, |a jurisprudence avait pu considérer que I'unicité de candida-
ture n'obligeait pas  fa délivrance dune autorisation {CA Douai 30 jan. 2003 ; RDRur
2003 p. 283 &t 475).

& - On se souviendra, @ ce propos, que la toi de 2066, procédant a un assouplissement,
&tait revenue sur Fassimilation 2 un agrandissement de toute diminution du nombre
d'associés exploitants dans une société adictée par la loi de 1999 qui était particulie-
rement sévére (systéme du " quotient "},
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